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คำนำ 
 

 
รายงานผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยง การทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำป 

งบประมาณ พ.ศ. 2568 ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 4 จัดทำขึ้นเพื่อแสดง
เหตุการณความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงการดำเนินการตามวิธี      
ในการบริหารจัดการความเสี ่ยง ซึ ่งจะนำมาปรับปรุงเพื ่อใหความเสี ่ยงลดลงหรือไมเกิดซ้ำการสรุปครั ้งนี้             
เปนการสรุปการทำกิจกรรมการรายงานผลการดำเนินการตลอดปงบประมาณ พ.ศ.2568 จะดำเนินการสรุปผล
การดำเนินการกิจกรรมความเสี ่ยงที ่อาจกอใหเกิดการทุจริต หรือการขัดแยง การรับสินบน หรือการรับ
ผลประโยชนสวนตนและสวนรวมอีกครั้งเพื่อใชเปนฐานขอมูลในการพัฒนา ปรับปรุงการทำงานของสำนักงาน       
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 4 ตอไป  
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 สวนที่ 1 
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา 
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซง     
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี
สาธารณะขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ        
ของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชน
ท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคา
อื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระทำ
ความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก จนนำไปสูการ      
ถูกกลาวหารองเรียนเรื ่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหาร
ภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะทอนปญหา      
การขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแกน เขต 4 ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะหความเสี ่ยงการทุจริต         
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread way Commission) 
เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนการวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการ
วิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส     
ที่จะทำใหเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน ๔ ดาน 
ดังนี้  

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมาย 
และพันธกิจในภาพรวมท่ี เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธท่ีกำหนด
ไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ 
โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
ขององคกร  

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในของ
องคกร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  
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3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ 

และการเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ 
หร ือเป นความเส ี ่ยงที ่ เก ี ่ยวข องกับการเง ินขององคการ เช นการประมาณการงบประมาณไมเพ ียงพอ                   
และไมสอดคลองกับขั้นตอน การดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน     
การควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวของกับ 
การปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเปนความเสี ่ยง เนื ่องจากความไมชัดเจน              
ความไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา 
การรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน  

สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 

1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ 
การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถอืได ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่บอยครั้ง
การควบคุม กำกับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน  

2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน  

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงท่ีบุคคลไมวาจะเปน 
นักการเมืองขาราชการพนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ในตำแหนง
หนาที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัว
หรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น 
แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนง    
ในองคกรตางๆ ทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผูมีอำนาจหนาที่ตัดสินใจ      
ใหญาติพี่นองหรือบริษัท ที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ       
สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจ ที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติ การกระทำแบบนีเ้ปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห         
ความเสี่ยงท่ีเปนระบบ ในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทำให
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน
และผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ
หรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ ่งมีโอกาส
กอใหเกิดหรือนำไปสูการทุจริตมากเทานั้น  
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การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดานตาง ๆมาดำเนินการวิเคราะห 
ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission และตามบริบทความเสี ่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา            
ขั้นพื้นฐานการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี้จะชวยใหสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา        
ข้ันพ้ืนฐานทราบถึง ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทำใหเกิด ดังนี้  

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือ                    
มีความรับผิดชอบไมเพียงพอ  

2. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทาใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม                
ความมีจริยธรรม  

3. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน        
และการยึดมั่น ในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต 
ปดโอกาส การทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤตมิิชอบ 
การกระทำผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปน ปญหาสำคัญและพบบอยอีกดวย 

วัตถุประสงค  
1. เพ่ือสรางวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิด 

แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
2. เพ่ือปรับปรุงกลไกการทำงาน เพ่ือยั้งยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของ 

เจาหนาท่ี ในหนวยงาน  
3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีในหนวยงาน ไมใหเกิด 

การแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที ่ อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  

4. เพ่ือสรางความม่ันใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย 
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ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 
 

ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตแลประพฤติ 

มิชอบ หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ 

ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบทำใหการดำเนิน 

งาน ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากท่ีกำหนดไว ท้ังนี้

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวหรือทางลบก็ได 

ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเสี่ยง 

ผลกระทบทางบวก เรียกวา โอกาส 

ความเสี่ยง /ปญหา ความเสี่ยง : เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 

ปญหา : เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ท่ี

เปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัยคือ โอกาสเกิด 

(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหแกบุคคล เพ่ือจูงใจใหผูนั้นกระทำการ

หรือไมกระทำการอยางใดในตำแหนง 

ไมวาการนั้นชอบหรือมิชอบดวยหนาท่ี 
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สวนท่ี 2 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
 

ตามท่ี สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 4 ไดดำเนินการวิเคราะห        
ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ในการปฏิบัติงานในประเด็นท่ีเก่ียวของ
กับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจาง และ 2) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห ความเสี่ยงการทุจริต     
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยกำหนดข้ันตอนหลักในการประเมิน 3 ข้ันตอน ดังนี้  

1. กำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน  
2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน  
3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน  
 

ข้ันตอนท่ี 1 กำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน  
การประเมินความเสี่ยง สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 4 ไดดำเนินการ 

กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน         
โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และดานผลกระทบ และกำหนดการใหคะแนนทั้ง 2 
ปจจัย รายละเอียดดังนี้  

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง  
ในชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น          
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 
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1. เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 5 ครั้งตอป 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 4 ครั้งตอป 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 3 ครั้งตอป 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 2 ครั้งตอป 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้งตอป 

 

 

2. เกณฑผลกระทบ (Impact) 

ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหายตอหนวยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม 

4 ภาพลักษณหนวยงานติดลบเรื้องความโปรงใส สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยางตอเนื่อง 

3 หนวยตรวจสอบจากภายนอก เขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

2 ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

1 แทบจะไมมี 
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3. เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk)  

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)     
ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้  
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ที่ไดจาก การพิจารณา     

จัดระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที ่เกิดข้ึน 

(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

 
 

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑ 

ในการจัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

 
สูงมาก (Extreme) 

 
15-25 คะแนน 

มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ

หรือถายโอน 

ความเสี่ยง 

 
สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

 
ปานกลาง (Medium) 

 
4-8 คะแนน 

ยอมรับความเสี่ยง 

แตมีมาตรการควบคุมความเ สี่

ยง 

 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ X ความรนุแรงของเหตุการณตาง ๆ 
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Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

ข้ันตอนท่ี 2 การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต      

วามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที ่ในแตละขั ้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที ่ทำ             

การประเมิน ใหละเอียดและชัดเจน มากที่สุดวา ใคร ทำอะไร ที่ไหน อยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ 

กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงาน อาจมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนได

สวนเสียภายนอก ดวยก็ได เนื ่องจากการประมินความเสี ่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับ           

หรือบิดเบือนในความบกพรองของตนเอง ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้นการคนหา

ความเสี่ยงการทุจริต คนหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว (Known Factor ) 

และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown 

Factor) ในขั้นตอนนี้ เปนการตั้งสมมุติฐานหรือ เปนการพยากรณลวงหนาที ่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม 

(Scenario) เปนการมองขอมูล ไปขางหนา (Forward looking information) โดยไมคำนึงวาหนวยงาน              

มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตนั้น อยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดวยขอมูลที่เลวราย

ท่ีสุด (Worst Case) หลักการท่ีสำคัญ ตองไมเอาปญหาหรือขอจำกัด จากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร 

คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไมมีหรือไมพอบุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ ไมมีจิตสำนึก ซึ่งเปนความเสี่ยง          

ที่การดำเนินงานอาจ ไมบรรลุเปาหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำใหละเลยการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงการทุจริต 
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การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2  
ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑที่หนวยงานไดกำหนดไวในขั้นตอนที่ 1      
โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต  

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 4 แบงการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ออกเปน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจาง และ 2) การบริหารงานบุคคล จึงไดกำหนดเหตุการณความเสี่ยง        
ท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดังนี้ 
 
ตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ปประจำงบประมาณ พ.ศ. 
2568  

ตารางที ่ 1 การระบุประเด็นความเสี ่ยงการทุจริตการใหคะแนนความเสี ่ยงการทุจริตและระดับ               

ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

ลำดับ 

ท่ี 
แหลงความเสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1 การจัดซ้ือจัดจาง (กรณีการจัดซ้ือวัสดุสำนักงาน)    

 1.1 การจัดทำรายงานขอ 

ซ้ือขอจางและการจัดซ้ือ 

วัสดุสำนักงาน 

การตั้งราคากลางของพัสดุท่ี     

ไมสอดคลองกับระเบียบ 

ราชการทำใหราคากลางสูง 

เกินไป 

1 3 3 

 1.2 การแตงตั้งผูตรวจรับ 

พัสดุ 

อาจมีการรับสินบนในสวน    

ของผูตรวจรับพัสดุ 

1 4 4 

2 การจัดทำงบประมาณ

รายจายประจำป

งบประมาณ 

ผลประโยชนทับซอนและการให

หรือการรับสินบน 

1 1 2 
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แผนภูมิความเส่ียง  
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 

 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
ข้ันตอนท่ี 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต     

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต

สวนลำดับความเสี่ยงที่อยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับตอมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

อาจมี หลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุมคาเหมาะสมกับระดับ

ความเสี่ยงการทุจริตที่ไดจากการประเมิน มาประกอบดวยการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต        

ใหนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหนวยงานที่มีอยู    

ในปจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ การประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน        

(ดูคำอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางดานลาง) 
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อธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสมซ่ึงชวยใหเกิดความม่ันใจไดในระดับท่ี 

สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทำใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมีนัยสำคัญ แต

ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ออน 
การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผลการควบคุม 

ไมทำใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา  จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริต เพิ่มเติม  (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควร

เชื่อมโยงใหมี ความสอดคลองกับความเสี่ยงท่ีประเมินไว  และตองมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความ

เสี่ยงการทุจริต ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไวเพื่อเปนการยืนยันผลวา

มาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด หรืออาจตองเพิ่มเติมหรือปรับแผน

บริหารจัดการความเสี ่ยง การทุ จ ริ ต ใหม ห ากพบว า รู ปแบบการทุ จ ริ ตหรื อมี สภ าพแวดล อมที ่

เปลี่ ยนแปลงไปตามวงจร   PDCA สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 4 จึงได

ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการ ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะหและประเมิน     

ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตารางดังตอไปนี้ 
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มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
เหตุการณความเส่ียง 

(Risk Factor) 

โอกาส/ 

ผลกระทบ 
 

มาตรการในการบริหาร จัดการความเส่ียง 
ระยะเวลาดำเนินการ 

 
ผูรับผิดชอบ 

L I 
R 

S 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.การจัดซ้ือจัดจาง (กรณีการจัดซ้ือวัสดุสำนักงาน)           

1.1 การจัดทำ 

รายงานขอซ้ือขอจาง 

และการจัดซ้ือวัสดุ 

สำนักงาน 

การต้ังราคากลางของ 

พัสดุท่ีไมสอดคลองกับ 

ระเบียบราชการทำให 

ราคากลางสูงเกินไป 

1 3 3 1. จัดทำคูมือการปฏิบัติงานสำหรับการ 

จัดซ้ือจัดจางตามพระราชบัญญัติการ 

จัดซ้ือจัดจางและการบริการพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

กฎกระทรวง และประกาศที่ 

ออกตามความในพระราชบัญญตัิ รวมทั้ง 

ตองดำเนินการใหเปนไปตามแนว 

ทางการปฏิบัติในการดำเนินการจัดหา 

พัสดุท่ีเก่ียวกับคาใชจายในการ บริหารงาน 

คาใชจายในการฝกอบรม การจดังาน และการประชุมของ 

หนวยงานของรัฐแลวแจงเวียนให ขาราชการ และ 

เจาหนาที่ทุกคน รับทราบและถือปฏิบัติอยาง เครงครัด 

2. สรางจิตสำนึก กระตุนใหแกเจาหนาที่ อยางตอเน่ือง 

          
 
 
 
 
 
 

 
กลุมงานท่ี

เก่ียวของ 

1.2 การแตงตั้ง 

ผูตรวจรับพัสดุ อาจมี 

การรับสินบนในสวน 

ของผูตรวจรับพัสดุ 

1 4 4 1.สรางจิตสำนึก กระตุนใหแกเจาหนาที่ อยางตอเน่ือง          
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เหตุการณความเส่ียง 

(Risk Factor) 

โอกาส/ 

ผลกระทบ 
 

มาตรการในการบริหาร จัดการความเส่ียง 
ระยะเวลาดำเนินการ 

 
ผูรับผิดชอบ 

L I 
R 

S 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.การจัดทำงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ           

 การจัดทำ

งบประมาณรายจาย

ประจำป

งบประมาณ 

1 1 2 
เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหยึดม่ันในคุณธรรม จริยธรรม 

ความโปรงใสในการปฏิบัติหนาท่ีและปลูกฝงจิตสำนึกดาน

ความซ่ือสัตยและความรับผิดชอบในหนาท่ี ท่ีตนไดรับแก

เจาหนาท่ีทุกระดับ 

         กลุมงานท่ี

เก่ียวของ 
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สวนที่ 3 
ผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

การรายงานผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เปนการรายงานผลการดำเนินงานจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. 2568 ประกอบไปดวย 1) เหตุการณความเสี่ยง 2) ระดับความเสี่ยง 3) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง และ4) 

ผลการดำเนินการตามวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง รายละเอียดดังตอไปนี ้

ผลการดำเน ินการเพ ื ่อจ ัดการความเส ี ่ยงการท ุจร ิตและประพฤต ิม ิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568                       

(ตามตารางดานลางนี้) 
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ที ่

เหต ุการณ ความเส ี่ยงการ 

ท ุจร ิตและประพฤต ิม ิชอบ ในประเด ็นท ี่เก ี่ยวข องก ับ 

ส ินบน 

Risk Score (L x 
I) 

วิธ ีการในการบริหารจัดการความเส ี่ย ง 

การท ุจร ิตและประพฤต ิม ิชอบ ในประเด ็นท ี่เก ี่ยวข องก ับส ินบน 

ผลการดำเน ินการตามวิธ ีการในการบริหารจ ัดการความเส ี่ยง 

การท ุจร ิตและประพฤต ิ ม ิชอบในประเด ็นท ี่เก ี่ยวข องก ับส ินบน 

Im
pa

ct
 

Im
pa

ct
 

Ri
sk

 sc
or

e 

1 การจัดซ ื้อจ ัดจาง 

 1.ผูขายหรือผูร ับจางอาจจะมี 

ขอตกลงใหผลประโยชนก ับ 

เจาหน าที่ในการจัดซ ื้อจัดจางใน 

กรณ ีท ี่เป นวิธ ีจ ัดหาโดยวิธ ี เฉพาะเจาะจง 

2.การจัดทำรายงานขอจางและขอซื้อวัสดุ 

เกิดการต้ังราคากลางของพัสดุท่ีไมสอดคลอง

กับระเบียบราชการทำใหราคากลางสูงเกินไป 

   1. จัดประชุมหารือวิธ ีการจัดซ ื้อ 

จัดจางก ับผูท ี่เก ี่ยวของเม ื่อไดรับการจัดสรรงบประมาณ 

ใหผ ูท ี่เก ี่ยวของมีส วนรวมใน การพ ิจารณาหาค ูส ัญญา 
2. สรางความเขาใจในการปฏิบัติงานสำหรับการ 

จัดซื้อจัดจางตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจางและการบริการพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 และประกาศที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติ และควบคมุ ก ําก ับ ต ิดตาม ข ั้นตอน  
ในการดําเน ินการจัดซ ื้อจัดจางให เป นไปตามพรบ.การจัดซ ื้อจัดจาง 

และขั้นตอนการเบ ิกจายเงิน แกเจาหนาที่ทุกคนรับทราบและถือ
ปฏิบัติอยางเครงครัด 

3. สรางจิตสำนึก กระตุนใหแกเจาหนาที่อยาง 

ตอเน่ือง 

1. การจัดหาคูส ัญญาโดยใหท ุกคนท ี่เก ี่ยวของมี 

สวนรวมในการรวมกันพ ิจารณาหาคูส ัญญา 

ทำใหลดความเสี่ยงในเรื่องผูซ ื้อหรือผูขายจะมี ขอตกลงกับเจาหน าท ี่คนใดคนหนึ่งได 

2. การควบคุม กำกับ ติดตาม ให เป นไปตาม ข ั้นตอนของระเบ ียบ  

ทำให ลดความเส ี่ยงใน  การท ี่เจ าหน าท ี่หรือผูเก ี่ยวของจะเอ ื้อ 

ประโยชนก ับผูซ ือ้หรือผูร ับจางไดยากขึ้น 
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2 การจัดทำงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 

 ผลประโยชนทับซอนและการให

หรือรับสินบน 

   - เสริมสรางความโปรงใสของระบบ 

บริหารงบประมาณระหวางหนวยงานท่ีมี
หนาท่ีเก่ียวของกับการจัดทำงบประมาณ 

- เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหยึด 

ม่ันในคุณธรรม จรยิธรรม ความโปรงใสใน
การปฏิบัติหนาท่ี มุงเนนการปลูกฝงจิตสำนึก
ดานความซ่ือสัตยสุจริต  

- จัดทำคูมือการปฏิบัติงานท่ีเปน 

มาตรฐานเดียวกันเพ่ือใชเปนแนวทางในการ
ดำเนินงานของเจาหนาท่ีทุกระดับ เพ่ือ
เสริมสรางความโปรงใส และเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
งบประมาณของสำนักงาน 

 

- ในการจัดทำงบประมาณรายจาย 

ประจำปงบประมาณในแตละป ไดมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการเพ่ือความบริสุทธิ์ ยุติธรรมการ     

ในการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณในแตละป 

โดยแตงตั้งเปนคำสั่ง 

- จัดทำคูมือสำหรับการจัดทำงบประมาณ 

รายจายประจำปงบประมาณในแตละป เพ่ือการ

ปฏิบัติงานท่ีถูกตองและเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
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